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Россия приняла амбициозное обязательство достичь 
к 2060 году баланса между антропогенными выброса-
ми и их поглощением не только по СО2, что означало 
бы углеродную нейтральность, но по всем ПГ. Одна-
ко, согласно шестому оценочному докладу Третьей 
рабочей группы МГЭИК, для ограничения потепле-
ния уровнем 1,5–2,0 °С снижение выбросов всех ПГ 
к 2060 году до нуля не требуется1. 
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КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: климатическая доктрина, парниковые газы (ПГ), выбросы углерода (СО2), стратегия декарбонизации, 
углеродная нейтральность

ОСНОВНАЯ РАЗВИЛКА НА ТРАЕКТОРИЯХ 
ДОСТИЖЕНИЯ УГЛЕРОДНОЙ 
НЕЙТРАЛЬНОСТИ
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Согласно ориентирам Климатической 
доктрины РФ (далее – Доктрина), за 
счет дополнительных мер по декар-

бонизации отраслей экономики и увеличения 
поглощающей способности управляемых 
экосистем нетто-выбросы (в тексте Доктри-
ны в ряде случаев пропущено слово «нет-
то») могут… вырасти с 1 672 млн т СО2-экв 
в 2021 году до 1 673 млн т СО2-экв в 2030 году. 
То есть фактически до 2030 года они долж-
ны сохраняться на уровне 2021 года. В указе 
президента РФ2 № 666 и в качестве целевого 
показателя определенного на национальном 
уровне вклада Российской Федерации в реа-
лизацию Парижского соглашения для нетто-
выбросов на 2030 год указан уровень, равный 
2 162,4 млн т СО2-экв.

Ключевой долгосрочной целью климатической политики является 
достижение с учетом национальных интересов и приоритетов 
социально-экономического развития не позднее 2060 года баланса 
между антропогенными выбросами парниковых газов и их погло-
щением.

Статья 21. Климатическая доктрина Российской Федерации

1 �Это требование касается только СО2, а для метана, закиси азота и других ПГ требуется кратное снижение выбросов, но не до нуля. См. рис. в полной версии статьи 
https://www.abok.ru/for_spec/articles.php?nid=8616.

2 Указ Президента Российской Федерации от 4 ноября 2020 года № 666 «О сокращении выбросов парниковых газов».
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Семейство сценариев перехода 
к углеродной (парниковой) нейтрально-
сти, сформированных после объявления 
Россией обязательства по углеродной 
нейтральности в октябре 2021 года и по-
сле начала специальной военной операции 
в феврале 2022 года, еще крайне ограни-
ченно. По сути, на конец 2023 года суще-
ствовало три сценария ЦЭНЭФ-XXI [1–3] 
и появившиеся в самом конце 2023 года 
сценарии ИНП РАН3 [4] с перспективой 
до 2060 года. В последней работе при-
водятся результаты до 2060 года только 
для целевого сценария. По двум другим 
результаты ограниваются в основном 
2050 годом. Опубликованные в январе 
2023 года оценки ВТБ [5]4 также ограни-
чены горизонтом 2050 года с довольно 
пессимистическими оценками возможно-
стей снижения выбросов ПГ во многих 
секторах (еще более осторожными, чем 
в прогнозе ИНП РАН) и неопределенным 
выводом по поводу возможности дости-
жения углеродной нейтральности. 

Два принципиально 
разных видения стратегии 
декарбонизации

Еще при подготовке Стратегии со-
циально-экономического развития Рос-
сийской Федерации с низкими выбросами 
парниковых газов до 2050 года (далее – 
Стратегия) сформировалась первая 
развилка и два принципиально разных 
видения стратегии декарбонизации. Эта 
развилка сохранилась и в сценариях, по-
явившихся после объявления цели по 
углеродной нейтральности в октябре 
2021 года (рис. 1): 

• Forest First (2F). Стратегия соци-
ально-экономического развития Россий-
ской Федерации с низкими выбросами 
парниковых газов до 2050  года и под-
держивающие эту траекторию расчеты 
ИНП РАН [6] и ВЭБ делают акцент на уд-
воении чистого стока СО2 в ЗИЗЛХ (зем-
лепользование, изменения в землеполь-
зовании и лесное хозяйство) к 2050 году 
при скромных сокращениях или даже на-
ращивании выбросов ПГ в других секто-
рах, замыкающих баланс, для достижения 
углеродной нейтральности к 2060 году. 
Цель по дополнительной секвестрации 
в секторе ЗИЗЛХ представляется не про-
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Нетто-выбросы из всех источников по всем ПГ

Целевой сценарий ИНП РАН 
4D – Development Driven by 

Decarbonization and Democratization – 
ЦЭНЭФ-XXI

2030 –0 %. Нетто-выбросы ПГ остаются 
практически неизменными до 2030  года. 
Цели декарбонизации подчинены задачам 
демпфирования внешних рисков и ускорения 
социально-экономического развития

–18 % от уровня 2021 года по нетто-выбросам 
всех ПГ

2040 –21 % от уровня 2021 года –37 % от уровня 2021 года

2050 –62 % от уровня 2021 года –58 % от уровня 2021 года

2060 –100 % от уровня 2021 года –75 % от уровня 2021 года по всем ПГ и –100 % 
по нетто-выбросам СО2

74 % – рост поглощения в лесном хозяйстве –31 % – снижение стока в секторе ЗИЗЛХ

+13 % – промышленность –75 % – энергетика

–10 % – сельское хозяйство* –38 % – промышленные процессы

–19 % – строительство и жилищно–
коммунальное хозяйство

–80 % – отходы

–39 % – электростанции –19 % – сельское хозяйство

–54 % – добыча, нефтепереработка, трубо
проводы

–71 % – транспорт (кроме трубопроводов)

–100 % – отходы 

Достигается нейтральность по всем ПГ Достигается нейтральность только 
по СО2 

* �В сельском хозяйстве динамика неясная: в тексте статьи [4] сказано, что выбросы снижаются, но 
рядом на графике показан их небольшой рост. 

«Добыча +» включает добычу, нефтепереработку и трубопроводы. 
«Транспорт –» – без трубопроводов

Рис. 1. Основная развилка на траекториях достижения углеродной ней-
тральности (источники [1–4])

3 �Замечания по поводу сценарных траекторий движения к углеродной нейтральности, разработанных ИНП РАН, даны в полной версии статьи https://www.abok.ru/
for_spec/articles.php?nid=8616.

4 В работе [5] не описано, как получены оценки. 



сто крайне амбициозной, но и нереализуемой (см. ниже). 
Вся Стратегия практически опирается на одну «лесную» 
опору, что влечет значительные риски недостижения цели 
углеродной нейтральности к 2060 году. 

• Forest Last. Такое видение отражено в работах 
ЦЭНЭФ-XXI (сценарии 4S, 4D и 4F), экспертов из ВШЭ 
и РАНХИГС [1, 7–9]. В них делается акцент на замет-
ное снижение выбросов ПГ во всех секторах, а снижение 
в секторе ЗИЗЛХ рассматривается как последняя надежда 
России на достижение углеродной нейтральности. По-
этому объемы нетто-стока в ЗИЗЛХ определяются как 
замыкающие баланс для достижения углеродной нейтраль-
ности к 2060 году.

Налево пойдешь… Forest First 
найдешь. Эта траектория дает до 2030 
года замораживание выбросов ПГ. Затем 
происходит нереалистичное наращива-
ние стоков в ЗИЗЛХ, наращивание вы-
бросов в промышленности, умеренное 
снижение выбросов ПГ в зданиях, за-
метное снижение выбросов в электро-
энергетике и других отраслях ТЭК, на 
транспорте и нереалистичное снижение 
выбросов до нуля в секторе отходов 
(рис. 1). 

Направо пойдешь… Forest Last 
найдешь. Достижение углеродной 
нейтральности, которое приводит 
к 2060 году к нулевым нетто-выбросам 
по СО2 и к снижению нетто-выбросов 
всех ПГ на 75 % к 2060 году. Это сниже-
ние происходит во всех секторах отно-
сительно плавно. Нетто-стоки в секторе 
ЗИЗЛХ не растут, а сокращаются (рис. 2). 

Роль лесного хозяйства 
в низкоуглеродной стратегии 

Низкоуглеродная стратегия не долж-
на строиться на снижении выбросов или 
росте стоков ПГ только в одном секто-
ре. Более того, сектор, на который пра-
вительство возлагает большие надежды, 
может стать главным фактором роста 
нетто-выбросов ПГ. 

Так, нетто-сток в секторе ЗИЗЛХ 
снизился с пикового значения 698 млн т 
СО2-экв в 2010 году до 485 млн т 
СО2-экв в 2021 году. В 2021 году это 
снижение стало главным фактором 
роста нетто-выбросов ПГ в России. 
В среднем за 11 лет стоки снижались на 
19,4 млн т СО2-экв. Сохранение такого 
тренда приведет к 2060 году к сокраще-
нию стоков на 756 млн т СО2-экв, что 

превратит этот сектор в значимый источник выбросов – 
271 млн т СО2-экв. (756 – 485 = 271). 

Ранее в качестве базовой линии [10] использовались оценки 
на модели РОБУЛ [11], которые показывали, что к 2050 году 
ЗИЗЛХ может превратиться в источник выбросов ПГ на уровне 
56 млн т СО2-экв, или сток снизится до 277 млн т СО2-экв. По 
расчетам В. Короткова, на модели CBM-CFS3 нетто-поглощение 
СО2 к 2050 году не возрастет, а уменьшится до 367 млн т СО2 
в связи с увеличением среднего возраста лесных насаждений5. 
Однако Стратегия полагается на возможность прироста сто-
ков в ЗИЗЛХ на 1 200 млн т СО2 к 2050 году, а в прогнозе 
ИНП РАН эта логика экстраполируется до 2060 года с выхо-
дом на 1 626 млн т СО2-экв. Это означает прирост стоков на 
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Рис. 2. Динамика выбросов СО2 по секторам при достижении углеродной 
нейтральности

Рис. 3. Динамика выбросов ПГ по секторам

5 �Коротков В. Сколько CO2 поглощают российские леса и сколько они еще могут поглотить? https://climate-change.moscow/article/skolko-co2-pogloshchayut-rossiyskie-
lesa-i-skolko-oni-eshche-mogut-poglotit.
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1 022 млн т СО2-экв, если использовать оценки ИНП РАН на 
2021 год, и на 1 141 млн т СО2-экв, если использовать данные 
национальной инвентаризации за 2021 год. 

С учетом тренда к снижению нетто-стоков прирост стоков 
за счет проектов в ЗИЗЛХ должен составить 1 260–1 900 млн 
т СО2-экв. По оценке Центра ответственного природопользо-
вания Института географии РАН, за счет снижения пожарной 
эмиссии, реализации как мер по адаптации ведения лесного 
хозяйства к изменениям климата, так и лесоклиматических 
проектов в российских лесах, а также за счет изменения ме-
тодологии учета поглощения ими ПГ можно увеличить стоки 
максимум на 380 млн т СО2 в год [12].

По сути, 2F – это сценарии «заброшенной России», по-
кинутой ее населением. По данным Рослесинфорга, чтобы по-
глотить 1 т углерода (3,7 т СО2), нужно, чтобы посаженный на 
площади 2,5 га лес достиг возраста 10 лет. То есть отношение 
равно 1 т СО2 / 0,68 га. По другим данным, зрелому лесу при 
нынешней породно-возрастной структуре в России для погло-
щения 1 т углерода требуется 0,56 га [13], или 1 т СО2 / 0,15 га. 
Тогда, чтобы увеличить стоки на 1 260–1 900 млн т СО2, нужно 
засадить лесами 857–1 292 млн га по оценке Рослесинфорга и 
189–285 млн га по альтернативной оценке. Это при условии, 
что не будет потерь от лесных пожаров и вредителей. 

По данным Росстата, площадь всех земель России составля-
ет 1 712 млн га, площадь сельхозугодий – 222 млн га, площадь 
лесных земель – 871 млн га, земель застройки и под дорогами – 
14 млн га, земель под водой и болотами – 227 млн га, а других 
земель – 393 млн га, из которых на оленьи пастбища в тун-
дре, где лес не растет, приходится 335 млн га, на пески – еще 
4 млн га, а остальное – это полигоны отходов, свалки, овраги 
и голые скалы6. То есть для движения по траектории 2F нужно 
значительную часть или все сельхозугодья, а также часть других 
земель, где лес просто не растет, засадить лесами. 

Целевые индикаторы 

Дорожная карта (road map) – это план по достижению 
цели или достижению заданного видения будущего7. В данной 
работе видение будущего – это сценарий 4D из группы сце-
нариев Forest Last (рис. 1, табл.). Его параметры в плане роста 
экономики, изменения структуры используемых технологий, 
динамики и структуры выбросов ПГ, оценки распределительных 
эффектов от мер политики декарбонизации подробно описаны 
в серии работ ЦЭНЭФ-XXI [1, 14–16]. Итоговые траектории 
динамики выбросов всех ПГ и только СО2 по основным сек-
торам выбросов, отражаемым в национальной инвентаризации 
ПГ, показаны на рис. 2 и 3 с определением вех по десятилетиям. 
Нетто-баланс выбросов и стоков к 2060 году достигается толь-
ко по СО2. По всем ПГ нетто-выбросы сокращаются на 91 % 
от уровня 1990 года и остаются положительными. 

Снижение нетто-выбросов предполагается уже к 
2030 году и затем происходит постепенно, по близкой к ли-
нейной траектории. При этом стоки в секторе ЗИЗЛХ по-
степенно сокращаются, а усилия в этом секторе позволяют 
частично (на 248 млн т СО2) компенсировать потери стоков 
(на 396 млн т СО2). Снижение выбросов происходит во всех 
секторах. 
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